
1

GENDER AND HIV/AIDS:
AN ANALYSIS OF ZIMBABWE’S NATIONAL

POLICIES AND PROGRAMS ON HIV/AIDS/STIS

The National HIV/AIDS Policy

National AIDS Council of Zimbabwe Act (Chapter 15:14)

The National AIDS Trust Fund

Zimbabwe Women’s Resource Centre and Network
Harare, Zimbabwe

2003



2

Copyright ZWRCN, Harare, Zimbabwe 2003

��������	
���

�������
�������
��������
������
��	
��������
���
�������
����� �
!"�����
�
#
$�%

�&'��
�������

�������
(��
�)*+,+�-�*�'.'/�
0-*-,-�
1�%�
�)*+,+0�/**&�
2�����3����43����5��653�

��� �..���53����5��653�5
7��
���
8���
��
�� ��	���
��	
	���������
��	���
���
 ���
�8
����
 ����������

 ��"�	�	
����
���
��������	6�
���
������
��	
���
 �� ���
�����	
���
��
8��
 ��8��
��
6���5

Acknowledgements

(��

�������
�������
��������
������
��	
�������
9
����:
��
6����8��
��
���
��	� ��	���
6��	��
��	

	�"��� ����
����������
���8��	
(����6���
8��
����������6
��	
������6
����
�� ���5

��
���
6����8��
��
;�
$������6�
���6�	�
8��
����
 ����6�� ��
���	
��
����
����5
(����
 ����6�� ��
����
�

������
�8
$������6��
�%�����"�
����
����
���
2 �����
���������
��
���
��������
������	
<��	��
!� ����
�8

�=>.!=?@
8��	�	
��	
�%�����	
��
����
=������������5
��
���
����
6����8��
��
A�=�21
8��
���
 ���������
��

�� ��	���
���
 ����6�� ��
��
 �6�
05
(����
����
�����
8���
A�=�21��
����
B
���������
������������

�������
�//�5

(��
����
�8
���

����
��
��	�
 �������
�����6�
���
6�������
��  ���
�8
���
"������
	�"��� ����
 �������

���
���
22?�
�=>#@�
�C
C����66
1���	�����
��	

!?1.�!�(�
���
 ��"�	�
����������
8��
���
��������

�������������
��	
 ��6�����
����"�����5

About  ZWRCN

2���������	
��
&''/�
���

����
��
�
���+6�"���������
6��	��
��	
	�"��� ����
��6���3�����
�����

������6��
�����"�������
���
��
�� ������6
�����
�����6�
���������
6�������6
	���
��	
��8���������

�� ����6��6
��	
	�����������6
���
�������5

����
����
���
8��	��6�
8��
�������6
��	
�	"�����
���6���	

	�������
��	
��	�������
��
 �����+�������
������������
���	�����
��	
�����
���������	
 ������
��
��	��
��

����6
�����
�����
��	
���6
����
 �����
����6�5


������
8����
��
��
<��	���
�=>.!=?@
��	
2�������
��6���5
(��
� ���8��
�����
�8
����
���
���
��������

!=?@
(����
1��	
9�!(1:�
�����
�%������
���
6��	���	
	�88��������
�� ����
�8
���
8��	
��	
���
��������

$�	6���
�% �����6
����
��
���8�
��	6��
�����6
 ��������
��	
 ��������
��
��	��
��
����
����
����
6��	��

�������"�5

��������	
�
���
�
�(�
���
�����
��D����6
���
����8���
�8
����������6
�����
8���
 ��������
��
 ���������

���������
�������
 �����
��	
 ��"���
� �����5

���������
��
���
�

(�
������
�����
����
��8����	
	��������
�����
�������	
�� ����
�8
�����
��"��

9 ���������
���������
�������
 �����
��	
 ��"���
� �����:
��	
���
�����	��6��5

��������������
	������


E (�
�����
�������
���������
�8
�����
��6����
�����
�������
��	
�����
 ��������
��
��8������
	�������

�����6
��
���
��"���5

E (�
 ������
6��	��
���������
�����6�
���������6�
�����3��6�
����������6�
��+ ����6��6
��	
	����������6

��8��������
��
6��	��
��	
	�"��� ����
9<!?:
������5

E (�
8���������
�����6��
�������
�����
��������������
��	
�����
��6��������
��	
�����
6�"�
"����
��
����

�����
��	
�����
�����5

E (�
 ������
��	
�������
��6��������
��	
��"��
���"�����
�����
�8
��������������
��
�����
������������5

E (�
�����
��	
�	"�����
8��
����6�
��
 �������
��	
 ��������
����
�88���
�����
��6���"���5

E (�
 ������
��	
�����6����
�����+��6���3�������
���������6
����"�����
8��
���
�%����6�
�8
������	6��

�% �������
��	
��8��������
��
6��	��
��	
	�"��� ����
������5



3

Contents*

Acknowledgements 2

About ZWRCN 3

Executive Summary 4

Introduction 5

Chapter 1. The National HIV/AIDS Policy    6

Chapter 2. National AIDS Council of Zimbabwe Act (CAP 15:14) 10

Chapter 3. The National AIDS Trust Fund    14

Chapter 4. Lobbying and Advocacy     16

Chapter 5. The way forward: proposed strategy   18

* This analysis report should be read in conjuction with the three policy documents to get a clear
grasp of the issues discussed.



4

�����
��	
����
6����
��	
����
��"�
�% �������	

���
�=>.!=?@
� �	����
"���
	�88�������5
(��

� �	����
���
�% ���	
���
	�� ��
��6�����	
6��	��

���F��������
��	
����������
�8
���
���������
��	
8��

��
���6
��
����
��� �
���
�%��������
�����
6��	��

���F��������
����
 ��"�	�
8������
���8
8��
�=>.!=?@
��

8�����5
7��
���
����������� 
�������
6��	���
�=>.

!=?@
��	
 �"����
���
���
������
����
��	������	

��
�
���
����
��8����
 �����
��	
�������6��
���

�	� ����
��	
�� �����������
�8
 ��������
������6���

����
�� ����
�����������
��
����"���
��	

�88����"���
��� ��	
��
���
"���
����
��	
	�"����

�� ����
���
� �	����
���
��	
��
8������
��	

�����
������
��������	��
�����������
��	

���������5

�����
���
��������"�
��� �����
���	�	
��
��

6��	�	
��
�
�������
���6�
������
�����+������

������6�
����
����� �����	
���
	�"����
���	�
��	

��������
�8
���
����
���6�����3�	
��	
	� ��"�	

6��� �
�8
�����
��	
���G
	������
���6���
������

8���
��	
���8�������
��"�
���6���
����
���
��	��
�8

���
	��5

!����	��6
��
A�!=?@
���
�8
���
��
�������
 �� ��

��
@��+@������
!8����
��8����	
����
�=>.!=?@�

-�H
���
8�����
��	
,�H
���
����5
1��
	�88�����

�������
��	
��
	�88�����
�����
����6
�����
��	

���
��
���&-+�,
�6�
��"�
����
	����
����
���

"���
������
�8
�����
��"��6
����
�=>
��	
���

�������
8��
� 
��
���8
�8
���
���
��8�������

����	��	�5
!
A�=�21
���	�
���������
����
�8
���

�5)
�������
����6
 �� ��
��
!8����
��8����	
����

�=>.!=?@�
���
����	�
���
8�����5

����
�8���
�/
�����
�8
���
� �	�����
	�
��8������

�����
��������
��
����I
���
���
���
��8�������
��

6��� �
 ��"������
����6��
��
��
B!=?@
8���J
����
��

���
������
��
B!=?@
��8�J
����
��
������	
������

����6��6
��
�
�������6
����I
(��
������
�8

�����
��	
6����
��8����	
����
�=>
���
���

��� ����	
���
������
�8
���
��	
���
�  �������

��	
���D�6�����
�8
�����
�������
����5

!
������
�8
8������
����
�����
����
"���������

��
��8������
����
���5
$����6����
��	
 �������6����

�������
���
���
�����
�"��	����5
�����
���
����

������
��
��88��
�������
	����6
��%���
�����������
����

����
�������6
�
	�����
�����
8��
��8������5
(��
8���

����
�������
8���	
��
	� �����	
��
���
8�����
��	�

����
�����
�����
����
"���������
��
�=>.!=?@5

�����
���
����
 ��
��
����
��
�
�������	�
�8
������

8������
����
 ��"���
��
���
 ����������
���������G
�����

�����	�
���
6������
��������
	� ��"�����
�8

������
���������
�����
����
 ��"���
�����

8���
����6
����
��
��6������
��8�
��%�
���
���
�8

���	���
��	
8����8��
����"����5
�����
��	
6����

��������
��
�����
���
	�� �� ���������
���	��
�8

������6
���
����
�����6�
����+����	
����
����5

��������
���
����
�����
����
�����
���
�������

����"������
����
��
�� �������	
��%
��	
����� ��

 �������
����
�% ���
�����
��
�
��6�
����
�8

��8������5

(���
��
���
���
������	6��
���
���
 �������
��6

�����	
��
��� ��	��6
��
���
���������
�8
���
6��	��

���F��������
��
	����
8���5

�������	
��
?�������
&�
�//��
����	
!=?@
?���

����
�� ���
��
 �����������
��������	
����
���
�%����

��
�����
���
�=>.!=?@
 ��������
������
���

��������
�=>.!=?@
�������
���
��������
!=?@

�������
�8

�������
!��
K��!�(2�
&-�&,L
��	

���
��������
!=?@
(����
1��	�
����
��"�
����

�	� ��	
��
���
<�"�������
�8

��������
 ��

���������
��
6��	��
�F����
��	
�F������5
=�
�����
��

 ��"�	�
 �����
�������
������������
���	������

���+6�"���������
��6���3�������
A����	
�������

�6�������
���
��	���
����"����
��	
�����
6��� �
��	

��	�"�	����
��������	
����
<��	��
��	
�=>.!=?@

��

�������
����
��
�"��"���
�8
���
�����
���

 �����
	��������
����
 ��"�	�
���
� ���������

���� ����
8��
���
����6�����
�8
�=>.!=?@5

(���
��������
��������
���
6��	��
����������
��
���

�%�����6
 �������
��
�=>.!=?@5
�����
�  �� ������

����
��� ���
�88���
��������	������
8��

�		������6
���
�	����8��	
6��	��
6� �5
(��

��������	������
���
����	
��
�������6��6

��������	�
��������"��
8����
�������
��	
6��	��

��� ����"�
������
��	
����������
��
���

����6�����
�8
�=>.!=?@5
$�������6
���
 ����

���������
�������
�����
��	
���
��
�
�������

�� ���
�8
���
�"�����
��� ����
���������
��
�=>.

!=?@�
��
��
���
���	
��
�		����
���
�����
�����+

���������
������
��	
 ��������
���F��������
����
��"��

��
���
8���
�8
�=>.!=?@�
�������	
���
"���

���������
	����������
�����
��������6
�
�����
�8

"�����
�8
�����
��
�����
��8��
��
��
8�����
��
����5

Executive Summary



5

(��
����
�//*
��
��
����"������
�8
�����
8��


�������5
=�
�����
�/
�����
�8
��"��6
��	
	���6

����
�=>.!=?@�
�����
���
8����
����
�8
����
���

������
���
���6��
��66���
������
��
���������

��6�����
��	
�������������
	�"��� ����
���

�	����8��	
��
&'�*5
��	
���
�=>.!=?@
� �	����

����
����6�	
����
���
��������
���"����

���	����� 
��	
�����6�
����
���
��	
�������

���	�	�
��
���
��"�
�������	
D���
�
������
�8

 �����
������5
=�����	�
��
���
���
D���
����"���	
���

����
����8����	
�����
6����
��	
 ���8��
6��	��

���F��������
����
�%���
��
���
����������
	�����6

8�����
��	
����
����3���
�����
��6���
��
��������

 ����8��
��"���
8���
�8
	������
��	
���
�����+

��������
���	��5

=� ��"��6
���
F������
�8
�������
��"��
��F�����

�����������
�8
 �� ���
��	
����	8���
 ��������
����5
=�

�����
8��
���
��������
��"����6�����
��	
�������6�����

�8
�����
8������
������
	�� ���
����
�����
�8

��������+����	
�"�	�����
�	"�����
��	
�������6

��������
��
�� ��6�
��
�������
���������
��
��
8���

��	
�F���
 �������
��
��	
8��
	�"��� ����5
#���

�����6�
�
 ������
����
��	������	�
��	

	��������	��
�����
��
����"��6
�����
���
"���
����

���	������
�����
8���
	����
��
���
�����
 ����6�

�8
�����
��"��+
��
�����
�����
��
��������
��
��� �����

��
����
��F�����6
������
�����
��
"����6���
�����6�

���
���
��	
D�	�����
�������
��
���	�����
��	

��������
��
 ��������
8���
���
��������
��
���

 �������
8����
��	
��
�������
���
��
��6��
��
�����

���
�����
��������
������6���
��	
���������
����

�88��
�
	�88�����
���
�8
��"��6
8��
���
�����
�8
����

�������5

��"����
��	
�=>.!=?@
���
�������
�
	����
���
���

����
��6���
������
���8������6
���
�����
�8


�������5
(��
�	"����
��	
�����8�����	
�� ����

�8
���
���
8������
�������	
����
�
������
������
�8

 ���������
����
���������
��
	���
�����
�����

��6���
��	��
���������
����
���	�������
 �������
��	

"�������
�88���
�����
�������
��
��D��
�
��������
��8��

������+8���
 �%�������5

?�� ���
����6
��6������
��
���
���"������
��
���

2����������
�8
���
8����
�8
?�������������
!6�����

�����
9�2?!�:�

�������
�������
�
 ����

�����
���
"���
��D�����
�8
	��������
�88�����6
���

��������
����
����6
���
	��������	
��	
 ����	
��
�

����
���	����� 5
(��
"������
��������
��	

 ��� ����"��
�8
�����
���
���
�8���
����	
��
�����

����
�����	�������5
!�����6�
����
 ��6����
���

��	�
��
���
�����
 ���+��	� ��	����
�����
��

�	"�����6
���
������
�8
�����
��	
����"��6
���

���F��������
!8�����
�����
��
 ���������

�% �������	
��	��
��������
�����
���
�����	�������

�8
�����
�������
"���
����
��

�������
��	���

����
�����
���� ���6
�
"���
���
������5
2"��

����
	�����������6
��
���
8���
����
�������

���F������
��
����
���6���
��
����6
���� �����5

�����
"������
 �������
��
�=>.!=?@.@(=�
���
��

 �����
�����
��� ����"�����
��
6��	���
�8
�����
��
���

��
����
���
�������	
������	
��	
������
6������

�����8��������
��
���
	����
��"��
�8
�����
���

�������	5
<��	��
�F������
���������
��
��
������	

��
�
��	�����
������
���
������
�8
��������
 �������5
=8

�=>.!=?@
	���
���
����	
���
��6��
��
���
���	
��

�����8���
6��	��
 ����
���������
��	
�� ����

������
����
��
��
	�88�����
��
���6���
����
���	
�8

�������� ��
����5

(���
�� ���
����� ��
��
 ��"�	�
6��	����
��
���

���
�=>.!=?@
 ������
����
��"�
����
�	� ��	
����

8��
��	
����
8���
���
�����
�8
��� ��	��6
��
�=>.

!=?@
���
��
��	�
����
6��	��
��� ����"�
��	

��� �������5
1������
��
�� ��"�
6��	��
���������
���

�����	�
 ��"��
��
��
	����������
��
	�"��� ����5

<��	��
�F������
��
�����
D������
��	
8�������5
(��

����
8��
�����8��������
��
���6
�"��	��5

Introduction



6

1.1 Principles Guiding Policy (p.2 of the
policy document)
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1.2 Counseling Services (p.6)
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1 The National HIV/AIDS Policy
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In this collage of photographs, a young man and woman perform a dance about the risks of sexual promiscuity, in the streets near a
shopping area of the Domboramwari section area. Many HIV/AIDs community based organisations use street theathre as a strategy for
disseminating information on sexuality and sexual health. Reproduced with permission from UNICEF Zimbabwe’s Humanitarian Crisis, 2002
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1.3 Public Health (p.7)
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1.4 Condoms (pp.9-10)
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1.5 Care for PLWHA (pp.12-14)
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1.6 HIV Testing and Human Rights (p.16-19)
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1.7 Children and Young People (p.22)
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1.8 Gender (p.29)
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1.9 Conclusions and Recommendations
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2.1 Functions of Council
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Male and female representation in Parliament 1995-2000

1995 2000

Male MPs 121 137

Female MPs 29 13
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!�
���
�����
���
8�����
;���
6��	��
�������"���
��
��

�������
F�������5
=�
�88����
��
������������
���

�% ���
 ���������
��
�
�����
��
8�����
;��
��

 ���������
��
� �����������
��	
����������
 ������

��
�	�F����
��� ����
��
���
6��	��
������
�����	

���
�=>.!=?@
� �	����5

(��
 �����
	���������
��8������
��
B"������

��������
�8
���
���������J
 ��"�	�	
��

�  ��������
��
�	����8�
��	
����������3�
�����

��������5
(��
��6��������
8����	
��
�% ����
����

�  ���������
��	
�����F������
��
������
�"��

��6��
��
	������
���
6��	��
���������������
�8
���

N"������
���������5

����"���
��
����
����
����
�����
��	
���
���

����6
 �� ��
��"��6
����
�=>.!=?@�
����6�"���
��	

�����
�88����	
��
���
� �	����
��
�����
����5
(����

���
� ���8��
6��	��
���	�
 ��������6
��
����
�8

�����
����6������
��	
���
!��
����	
��"�
�% �������

�	����8��	
��	
�		�����	
�����
���	��
��
����
��

6��	��
�������"�5
=	������
��
����	
��"�
����
��

�	"����6�
 ���

E A� ���
���
N��������
��� �����
��
��"���
���

��D��
��� ������
�8
���
��� ����

E =	����8�
���
��D��
���6��
6��� 9�:
8��
����

��� �����

E =	����8�
������
����
���6��
6��� 
���
6��	��

	�88�������
��
���
���
�=>.!=?@
�88����
���

6��� �
��	
��	�����
 �����
��� �����
��
���

6��	��
������
�	����8��	5

2.2 Language

E =�
����
 ����
�8
���
!���
�����
��
�
6�����6

6��	��
����
��
���
���6��6�
���	5
1��

�%�� ���
@��+�������
-�,�
��8���
��
���

;���������
� �����
��
B���
� �����J5

E @������
)�
��
B?��F����8�������
8��

!  ��������
��
���
$���	J
��8���
��

 ��� ����"�
����	
�������
��
�8
���
�8
����

����
��
����
�565

+
J��
��
���
�
����3��
OJ

+
B��
���
����
D�	6�	
OJ

+
B��
���
��	�
OJ

+
B?���
�8
���
�  ��������
OJ

@������
&&
��8���
��
���
��������
�8
���
B��������J

��	
���
B"���+��������J
�8
���
����	5
=�
����
	��

��	
�6�
���
����	
��"�
�% ����	
�
���������

�88���
��
���
6��	��+�������
���6��6��
�565

����� �����5
#��
���
������	�
����
�����
���

	��8��	
���
!���
��	
�����
���
 ����	
��
��
���

����
���
 ������
���6��6�
�����
 �������
��"���6�	

���
�������
��
���
����
�����
6�"�������
�������������

�
����
	�������	
���������5

2.3 Organizational Structure of the Council

���������������

(��
����	
�����	���

+ (��
@��������
�8
���
;�������
�8
������

2 National AIDS Council of Zimbabwe Act
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It is important to involve men in all preventative and care-giving
initiatives. The Chitugwiza Men’s support group is dramatizing an
AIDS issue.
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2.4 Powers of Council

@��+�������
,��
��������
���
����	���
�8
 �����
�8

���
�������5
!���6
�����
����6��
���
�������
����

E =� ��"�
���
�������
������	6�
��	
���8������

�8
���88
�����6�
�	��������
�������6
��	

��������

E 2�6�6�
���
���������
��
����6�
�������
8��

���
�������6
�8
 ������
��6�6�	
��
����"�����

������	
��
�=>.!=?@
��
���
�����
@(=�

E ��������
����
�������
��	
 ����	����
�����

������
��
�=>.!=?@
��
���
�����
@(=�5

(����
���
���	���
�8
�  ��������
��
 ��"�	�

6��	��
�������6
8��
����	
�������
��	
���88�
��	

8��
������������6
����"���
6��	��
��������
�8

"������
�� ����
�8
���
�������
��	
���
����
 ��������

�����������
 ��6�����
�	����8�������
�8
���6��
6��� ��

���6����6
������6����
��������
�����	���6����

���������6
��	
�"��������
�������
��	
 ����	����

��	
��	6����65
����"���
6�"��
���
 ��	���������

����
��� �������
�8
���
����	�
�����
��6��
��

���	
8��
�%������
 �������
��
���
�������
��
�% ����

�����
���	���
�8
�  ��������5

2.5 Management Structure
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There are certain traditional practices which put women and girls at
great risk of HIV infection. In this picture, the  older woman is the
auntie to the younger. The older woman could not conceive so she
asked her niece to have babies on her behalf. Unfortunately, the
aunt’s husband was promiscuous and has infected them all i.e. aunt,
niece and baby. At the time this photograph was taken, the husband
had died of AIDS.
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2.6 External and Internal Audits
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2.7 Conclusions and recommendations on
the NAC Act
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3.1 Criteria for selection of projects
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In Zimbabwe, homebaesd cared is done by women and girl children.
The man in this picture (now late) was nursed by his mother. Women
in Zimbabwe as in other countries, carry the burden of care-giving to
people with HIV/AIDS. This has had an impact on girls, who, when
someone in the family falls ill, drop-out of school to provide care. See
photograph on page 17 of this report.
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4.1 The Challenges
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4 Lobbying and Advocacy
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5.2 Dissemination and action planning
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5 The way forward: proposed strategy

Sick patient sitting on the bed. Husband has died. Eldest daughter is giving care to the mother. Most homes are now headed by children
who have to give up school to take up this role.
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Resources on Gender and HIV/AIDS Available from the ZWRCN Documentation Centre
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